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Prefacio

El siguiente documento consiste de Recomendaciones, Préximos Pasos y Nexos con Otras Iniciativas
Dentro y Fuera de Latinoamérica para la reduccion de contaminantes climaticos de corta vida (SLCPs, por
su sigla en Inglés) mediante politicas publicas, capacitaciones, fortalecimiento institucional, para la Red de
Politicas Publicas para la Produccion Limpia de Ladrillos en Latinoamérica (PAN LAC), perteneciente a la
Iniciativa Ladrillera de la Coalicion para el Clima y Aire Limpio (CCAC).

Este documento cumple con el Producto 11 del PAN LAC a entregar a la CCAC tal lo establece por
contrato entre la CCAC y el Centro de Derechos Humanos y Ambiente (coordinador del PAN LAC) bajo la
supervision del Institute for Governance and Sustainable Development (IGSD), que reza:

“Proponer recomendaciones para el PAN LAC, préximos pazos y nexos con otras iniciativas regionales
dentro y fuera de Latinoamérica”.

El contenido de este documento deriva principalmente de una propuesta de proyecto redactada en el afio
2015, de la Iniciativa Ladrillera, con nombre de “Beyond Bricks” (o ... “Mas alla de los Ladrillos”) que fue
aprobada por la CCAC en el mismo afio y que sera implementada por la CCAC y sus socios durante el
periodo 2016-18. Beyond Bricks fue concebido con el propdsito de proponer proximos pazos para la
evolucién del abordaje del sector ladrillero en Latinoamérica (como también en otras regiones). En este
contexto, el Coordinador el PAN LAC (el Centro de Derechos Humanos y Ambiente—CEDHA/CHRE), autor
de estas Recomendaciones, incluy6 en la propuesta de Beyond Bricks, la visidn y los proximos pazos para
el PAN LAC. Como tal, este Producto 11 del PAN LAC, refleja, en cuanto a los elementos del PAN LAC, el
contenido relevante encontrado en Beyond Bricks. Para estas Recomendaciones, hemos extraido, editado
y suplementado a ese contenido con informacion adicional donde es pertinente.

Estas Recomendaciones toman en cuenta, y deben ser consideradas como suplementarias a otros
productos en evolucién del PAN LAC, que fueron desarrollados durante el mismo ciclo de proyecto. Entre
estos:

*  Documento Marco del PAN LAC (desarrollado a fines del 2014) — Versién en Ingles

» Estrategia Regional del PAN LAC (desarrollada a fines del 2015) — Versién en Ingles

* Guias Regionales del PAN LAC (desarrolladas en Mayo del 2016) — Version en Ingles

*  Compilacién de Politicas Existentes (desarrollado a principios del 2015) — Version en Ingles

*  Curso de Capacitacién para Politicas Publicas sobre Produccién de Ladrillos (desarrollado a fines
del 2015)

También es importante notar que cada uno de estos documentos estratégicos y programaticos del PAN
LAC son primeras ediciones que estan aun en evolucion y que estan siendo modificados a medida que el
PAN LAC avanza a subsiguientes fases y que recoge experiencias de actividades de los diversos
gobiernos abordando el sector.

Caracterizacion del Sector Ladrillero en Latinoamérica

[se pueden obtener mas detalles sobre el sector ladrillero en: PAN LAC Regional Strategy, o en PAN LAC Regional Guidelines]

Los ladrillos para el uso domestico y comercial han sido producidos por cientos y hasta por miles de afios.
El método tradicional de fabricacion del ladrillos es bastante simple generalmente empleando la arcilla
extraida de algun sitio cercano a la fabrica. La arcilla es moldeada en la forma deseada del ladrillo. El
mismo se seca en el sol 0 en hornos, y luego el ladrillo es horneado en un horno construido



especificamente para la fabricacion de ese ladrillo, con los mismos ladrillos que se estan fabricando. A
veces se construyen hornos permanentes que son reutilizados. Se utiliza como combustible para el fuego
de coccion a madera disponible localmente, u otros tipos de biomasa. En algunos casos se utilizan
desechos tdxicos (incluyendo basura toxica como por ejemplo cubiertas de automaviles).

Hay aproximadamente 42,000 productores de ladrillos en Latinoamérica,’ con casi 300 millones de
toneladas de ladrillos producidas anualmente en hornos tradicionales.? La produccién de ladrillos macizos
domina a la industria, si bien la produccién de ladrillos huecos fabricados con maquinaria de bajo costo ha
reducido de manera significante al uso de materia prima (principalmente arcilla), asi también como la
quema de combustibles. La “informalidad” es caracteristica recurrente del sector de ladrillos tradicionales,
con pocas 0 ninguna politica publica social, ambiental 0 econdémica, orientada al sector. La falta de
estadisticas sobre el sector, comun en la region, hace que haya poca precisidn sobre las emisiones
provenientes de ladrilleras tradicionales. También complica la posibilidad de determinar cual es la
contribucion de las ladrilleras a las tendencias de cambio climético. Las emisiones del sector son por
consecuencia, seguramente sub-valoradas respecto a otros sectores tales como el transporte o la energia,
ya que estos sectores y actividades tienen la posibilidad de medir su contribucién con mas alto grado de
precisidn. La madera es el principal combustible en la region, lo que empuja a las tendencias de
deforestacion. Otros combustibles también son utilizados en el sector, entre estos, carbén, cubiertas de
automoviles, plasticos, estiércol, cascara de coco, cartdn, recubrimientos de pilas, desechos agricolas, y
gas natural. Esto produce una seguidilla preocupante de contaminantes al quemarse.

La produccién tradicional de ladrillos es tipicamente una actividad estacional, donde la tierra utilizada para
agricultura o para algun otro tipo de actividad, es temporalmente utilizada para la produccion de ladrillos.
Visto que los hornos de ladrillos son comunmente construidos por los mismos ladrillos que se estan
fabricando y que seran vendidos al mercado, pueden aparecer de repente y de a nada, hornos precarios,
que son desmantelados apenas terminan de cocer a los ladrillos. Esta dindmica efimera contribuye la
dificultad de inventariar formalmente a la produccion de ladrillos (lo que contribuiria a la formalizacién del
sector), por ejemplo, definiendo la cantidad de hornos, o ubicando a los hornos ladrilleros. En estos casos,
los hornos solamente se pueden contar y verificar cuando estan en produccion. Un productor de ladrillos
puede ubicarse en un sitio en un momento, y luego, por razén de cambios en las decisiones del uso de
suelos, decidir reubicarse en otro barrio, en otras seccién de la ciudad o simplemente puede mudarse a
otras ciudad. No todos los hornos son temporarios. Existen disefios mas modernos y permanentes. Un
simple productor puede construir un pufiado de hornos por semana, o varias decenas de hornos por mes.
Cuando la produccion esta en marcha, un barrio puede ser invadido por humo proveniente de cientos de
productores, mientras que en tiempos de descanso, el cielo puede estar totalmente libre de contaminacién
y posiblemente no se ve ningln horno en la zona.

A medida que aprendemos mas sobre los diferentes sectores de ladrillos tradicionales en el mundo, vamos
descubriendo que muchas veces los gobiernos conocen poco sobre las emisiones que emanen de las
ladrilleras. Sabemos que las ladrilleras contaminan (y mucho!) porque vemos el humo salir de las
construcciones precarias de los hornos que fabrican a los ladrillos, pero existe muy poca informacién
concreta y muy poca capacidad técnica para poder medir esa contaminacién. Una de las razones por esta
falta es porque muchos de estos hornos ladrilleros son temporarios y no cuentan con chimeneas u otra
manera contenida de poder medir la contaminacién que emanen de ese horno sin capturar otros
contaminantes que pueden ya estar en el aire (incluyendo contaminacién de otras ladrilleras pero también
de otras fuentes de contaminacién que pueden existir, tales como contaminacién proveniente de otras

1 CCAC, Swisscontact. 2015. Portfolio of technologies in the brick sector in Latin America
2 Estimado en: http://www.redladrilleras.net/website/web/stats.php



industrias o de cocinas a lefia, por ejemplo). Esto hace que la medicion de las emisiones provenientes de
muchos hornos tradicionales sean practicamente imposibles de contabilizar.

El Contexto de la Accion del PAN LAC

La Coalicion para el Clima y Aire Limpio (CCAC) ha decidido abordar el desafio de reducir emisiones
provenientes de la fabricacion de ladrillos tradicionales, y para ello ha decidido crear una red de expertos,
incluyendo funcionarios publicos y actores de la sociedad civil, con el fin de que colaboren en este fin.

La Iniciativa Ladrillera de la CCAC es la unica iniciativa que reine a productores de ladrillos, a expertos y a
funcionarios publicos trabajando en su pais, trabajando regionalmente, y a nivel global y entre regiones,
para reducir la contaminacion proveniente de la produccion de ladrillos tradicionales. Durante los primeros
afios de a Iniciativa Ladrillera, la CCAC enfocé su energia y sus esfuerzos para centralizar el conocimiento
sobre la produccidén de ladrillos tradicionales. Esto incluye la ciencia y el conocimiento técnico sobre
emisiones contaminantes de la produccién de hornos ladrilleros y sobre las tecnologias innovadoras y
evolutivas del sector para la produccién mas limpia de ladrillos tradicionales. La CCAC también creo redes
de conocimiento técnico y sobre politicas publicas en Asia y en Latinoamérica (una de las cuales es el PAN
LAC—y también proximamente iniciara otra red hermana en Africa) para compartir conocimiento sobre la
evolucion del sector ladrillero. El foco del trabajo de la CCAC es promover una reduccién de emisiones y un
incremento en la eficiencia del sector. Es su intento de mejor entender el sector, la CCAC esta trabajando
para recoger estadistica del sector en Asia y en Latinoamérica, esta comisionando estudios de mercado
para el sector, ha desarrollado protocolos para inventarios de emisiones de carbon del sector, y ha
realizado encuentros para promover dialogos sobre politicas publicas para el sector. Todo esto es un
intento para cambiar la manera en la que los Estados entienden y se organizan a sus ministerios y
agencias y como orientan a sus politicas publicas para abordar los impactos sociales y ambientales de la
produccién de ladrillos tradicionales.

Gracias a la fase inicial de las actividades y proyectos de la CCAC, los Estados Miembros de la Coalicién y
los socios de Asia y de Latinoamérica, y proximamente en Africa, estan listos para implementar politicas,
estrategias y programas para lograr reducciones en SLCPs provenientes del sector ladrillero, y le estan
pidiendo asistencia a la CCAC para hacerlo. La Iniciativa Ladrillera de la CCAC, luego de una primera fase
de operaciones 2014-15, propone una segunda fase y serie de actividades para el periodo 2016-18, que se
ha constituido con el nombre “Mas alla de los Ladrillos” (o Beyond Bricks, en Ingles). Esta nueva etapa ya
ha conseguido financiamiento de la CCAC (en 2015) para llevar adelante actividades, aprovechando del
envion obtenido durante 2014-15 en el sector tradicional ladrillero, y extendiendo su alcance en Asia y en
Latinoamérica. Esta nueva fase llevard a los paises de la regién que ya empezaron a abordar el sector
ladrillero, al préximo nivel. Los asistird con el desarrollo e implementacién de estrategias y politicas
ladrilleras. Logrard la capacitacién de productores ladrilleros en tecnologias de bajas emisiones, e
introduciré a los productores a innovaciones tecnolégicas que pueden lograr reducciones de emisiones en
el corto plazo, que pueden mejorar la calidad del aire y la salud humana de personas y comunidades que
viven en lugares cercanos a la produccion de ladrillos, y que pueden elevar la productividad y la calidad de
vida de los productores y de las comunidades impactadas.

El PAN LAC, que significa La Red de Politicas Publicas para la Produccion Limpia de Ladrillos para
Latinoamérica, es el brazo de politicas publicas de esta iniciativa para Latinoamérica. PAN LAC colabora
con Estados y expertos del sector, con el fin de asistir a guiar a los gobiernos de la regién en la elaboracion
de politicas publicas orientadas para el sector ladrillero tradicional. PAN LAC también colabora con sus
socios en Asia (en su red hermana, PAN ASIA) para avanzar sobre las mismas lineas de accion en aquélla
region, y proximamente apliara su alcance a Africa con el mismo objetivo (PAN AFRICA).



Estas Recomendaciones rednen las experiencias de Latinoamérica de la primera fase de acciones (2014-
15) y propone una segunda fase (2016-2018) en la cual se profundizaran actividades de la fase inicial,
pasando de los primeros pasos tomados en la introduccion de politicas publicas, hacia una nueva etapa de
implementacion de acciones, apuntando mas generalmente hacia una ampliacion en escala para la region.

Abordaje Programatico del PAN LAC (y de la CCAC)

La iniciativa Mas Alla de los Ladrillos, define el escenario y el marco operativo para el PAN LAC, y esta
construida sobre tres componentes complementarios e interrelacionados, que obran de manera
harmoniosa. PAN LAC esta principalmente centrada en el primero de esos componentes, pero obra de
manera integrada con los otros dos. Estos son:

1) Asesoramente en Politicas Publicas y Apoyo, continuando a trabajar con y asesorar a
funcionarios publicos de manera personalizada y en espacios colectivos, para fomentar un
ambiente propicio para promover politicas de reforma en el sector ladrillero y lograr la
elaboracion e implementacidn de programas de implementacion de estas politicas.

2) Apoyo Sectorial Dirigido, expandiendo y profundizando la base del conocimiento sobre la
evolucién del sector, enfocando los aspectos técnicos, ambientales, econémicos, y sociales
del sector tradicional ladrillero.

3) Capacitacion y Talleres para Productores, fortaleciendo la capacitacion para la innovacién
tecnoldgica de los productores del sector.

La tipologia de accién prevista por Mas Alla de los Ladrillos, y especificamente el tipo de abordaje que el
PAN LAC promovera con los gobiernos en el contexto de la iniciativa, ayudara a catalizar a la
implementacién de las politicas especificas y los programas elaborados para la reduccion de emisiones
provenientes del sector ladrillero, que a su vez, asistird a Estados a incentivar mejorias en la eficiencia
energética y comercial de la produccion de ladrillos. Ya ha sido demostrado que intervenir en el sector
ladrillero tradicional puede lograr una reduccién de emisiones de carb6on negro entre un 15% a 40% vy
también reducir otras emisiones de gases de efecto invernadero en el corto plazo (entre 3 y 5 afios) en los
hornos participantes en las reformas. PAN LAC esta orientada para asistir a gobiernos a poner en marcha
acciones que pueden inducir a un cambio por productores hacia la eficiencia y la reduccion de la
contaminacion.

El tipo de innovaciones tecnologicas promovidas por Mas Alla de los Ladrillos y propuestas por el PAN LAC
para los gobiernos, puede lograr un reduccién en el consumo de combustibles de entre un 15% y 40%?2
mientras que la mayoria de los hornos participantes pueden ser convertidos hacia una produccién mas
limpia en un escenario de mas largo plazo (> 5 afios). Adicionalmente, los beneficios que ofrece la
reduccion de SLCPs que resultaran de las actividades de Mas Alla de los Ladrillos y que el PAN LAC
promovera en la préxima fase de actividades, desde una dptica multi-sectorial e integrada para abordar el
sector, incluyen mejoras en la salud humana, social y econdmica, asi también como mejoras e las
condiciones laborales de los trabajadores del sector. También ayudara a reducir la informalidad y elevara el
nivel de vida de los trabajadores y de las comunidades locales que hoy sufren la contaminacién ladrilleras.

3 CCAC, Swisscontact. 2015. Portfolio of technologies in the brick sector in Latin America



PAN LAC también concentrara sus esfuerzos durante el préximo ciclo de actividades para fomentar a los
Estados (mediante acciones complementarias de otro socios de la CCAC) a que enfoquen su labor en los
aspectos “economicos” de la produccién tradicional de ladrillos, con el fin de aumentar el ingreso del
productor y a la vez reducir su contaminacién y elevar la eficiencia energética del uso de combustibles.*

Algunos de los resultados a los que apunta el PAN LAC en la préxima fase de actividades (2016-2018)
incluyen:

1. La continuada y activa colaboracién con funcionarios publicos para abordar el sector tradicional
ladrillero;

[El PAN LAC apuntard a profundizar actividades con gobiernos que ya han demostrado estar
interesados en trabajar con el PAN LAC, tales como Chile, Colombia, Peru y Mexico, y considerar la
posibilidad de expandir actividades con otros gobiernos que han demostrado interés en colaborar, tales
como Uruguay, Paraguay, la Republica Dominicana, Bolivia, Brazil, Guatemala, Honduras, Paraguay,
Argentina, y otros]

2. Fomentar el escenario propicio para poder empujar reformas en politicas publicas para reformar al
sector ladrillero;

[PAN LAC apuntara a expandir acciones que avancen el interés inicial de Estados tales como Chile,
Mexico, Peru, Colombia, y pasar al proximo nivel de trabajo, evolucionando de las discusiones e
intercambios sobre politicas apropiadas para el sector a la implementacién de acciones y programas
elaborados, y también a la utilizacién de las herramientas que se han construido durante la primera
fase por socios de la CCAC—tales como analisis econdmico, herramientas de medicién de emisiones,
protocolos, y nodos de capacitacion, etc.]

3. El desarrollo e implementacion de politicas publicas orientadas a la reduccion de emisiones en el
sector;

[En paises donde ha habido tareas activas para abordar el sector ladrillero (Mexico, Peru, Chile,
Colombia), PAN LAC apuntard a generar evoluciones en regulaciones para controlar emisiones asi
también como la mejora en el disefio de hornos, o introducir especificaciones para mejorar la calidad
de los ladrillos. PAN LAC también fomentara intervenciones de parte del Estado con productores para
lograr introducir innovaciones tecnoldgicas y fortalecer la capacidad técnica de los mismos].

4. La reconversion de procesos productivos hacia métodos mas clima-amigables y con mejor
eficiencia energética;

[PAN LAC apuntara a fomentar a la adaptaciéon de hornos en los paises participantes, con nuevas
tecnologias, y/o la introduccién de al menos algunos modelos de hornos de baja contaminacién; la
actividad precisa de adaptar a los hornos es llevada a cabo por otros socios de la CCAC]

5. El empoderamiento de los productores de ladrillos tradicionales en el proceso transformativo;

[El los paises participantes, PAN LAC apuntara a fomentar un cambio dindmico en la participacién del
productor hacia la incorporacion de tecnologias modernas, introduciendo innovaciones, actualizando
su capital y fomentando su participacién con las politicas del Estado; las actividades de capacitacion
de productores se lleva a cabo por otros socios de la CCAC]

6. El fortalecimiento de las relaciones de la CCAC con funcionarios publicos en sectores relevantes
para el abordaje de la reduccién de SLCPs;

4 CCAC, Swisscontact. 2015. Report on the scientific assessment of successful technology cases in Latin America



[PAN LAC promovera la continuacién de colaboracién entre la CCAC incluyendo el Secretariado, los
socios lideres (Lead Partners) y los socios de implementacion con Estados que estan incorporando
reformas e introduccién de politicas ladrilleras y quienes estan introduciendo programas para abordar
el sector]

7. Hacer crecer y expandir las dindmicas regionales para la promocién de intercambios sobre
politicas publicas para el sector ladrillero;

[PAN LAC trabajara para fomentar a que Estados aprovechen oportunidades para introducir programas
que apuntan a innovaciones del sector ladrillero tradicional; PAN LAC promovera entre los Estados de
la regién, la utilizacién de los productos y servicios que han sido elaborados por la CCAC en la fase
uno, y trabajara para facilitar la implementacién de actividades para desarrollar e implementar
estrategias para avanzar generalmente en el objetivo de reducir emisiones no solamente por medio de
la Iniciativa Ladrillera, pero también por otros programas de la CCAC]

8. Profundizar el conocimiento sobre innovaciones tecnologicas disponibles para abordar la
reduccidn de emisiones del sector ladrillero;

[PAN LAC apuntara al desarrollo de una plataforma de conocimiento disponible mediante el PAN LAC
y la CCAC y con la participacion de los socios y de los otros componentes de la Iniciativa Ladrillera,
donde el conocimiento adquirido respecto a las politicas (teoria e implementacién) es accesible por
Estados y donde ese conocimiento es utilizado por los socios]

9. Laidentificacién de oportunidades de mercado para cambiar el sector ladrillero tradicional;

[PAN LAC apuntara a asegurar que los actores financieros participan de los encuentros y del proceso,
y fomentara el interés de actores financieros para apoyar econémicamente a las innovaciones en el
sector ladrillero tradicional, ofreciendo las herramientas y servicios financieros necesarios a un grupo
diverso de productores, para que éstos puedan realizar la inversiones necesarias para reducir sus
emisiones y aumentar la eficiencia econdmica de su produccion]

10. Colaboracién con nuevos Estados y con instituciones que no son aun socios de la CCAC o que no
son activos en el PAN LAC.

[PAN LAC promovera la participacion de la CCAC con Estados que participan con la CCAC pero que
aun no son activos en la promocion de politicas en el sector ladrillero o con Estados que aun no son
socios de la CCAC pero que podrian tomar interés en desarrollar una estrategia ladrillera].

Vision de Cambio para el PAN LAC Vision para la Préxima Fase...

La visién de cambio para el PAN LAC deriva de la iniciativa Mas Alla de los Ladrillos (Beyond Bricks) que
reza:

Tenemos un objetivo de cambio: para reducir los SLCPs en un sector que ha sido identificado como prioritario
Recolectamos conocimiento (o lo creamos) para entender las dindmicas del sector y las oportunidades de cambio.
Juntamos a las persona idéneas para liderar el cambio

Encontramos campeones del cambio entre Estados motivados y participantes que pueden implementar a escala
Utilizamos los recursos, contactos y conocimiento para asistir a Estados en la introduccion de politicas,
tecnologias, y ciencia

Asistimos en la implementacion del cambio superando barreras que impiden la evolucion y la sustentabilidad del
sector



PAN LAC Promueve Oportunidades de Transformacion del Sector Ladrillero

Expertos en estudios comisionados por la CCAC durante la primera fase de la Iniciativa Ladrillera han
identificado mas de una decena de medidas de control simples y de bajo costo (que ya existen) que
implican modificaciones basicas y simples a los procesos de produccion que reduciran significativamente a
las emisiones de SLCPs, que mejoraran la calidad del aire (mejorando a su vez la salud humana), que
bajaran el costo de los insumos y que aumentaran la productividad de las ladrilleras. PAN LAC colaborara
activamente con gobiernos de la regién, particularmente aquéllos que estan trabajando con el PAN LAC en
el desarrollo de estrategias para sus sectores de ladrillos tradicionales, para considerar y adoptar este tipo
de medidas de control y de innovaciones.

Estas innovaciones incluyen modificaciones al método de preparacion de la arcilla, en los métodos de
secado de los ladrillos, en la seleccién y empleo de combustibles, en la incorporacién de sopladores de aire
y control del proceso de quema, en el disefio de hornos (incluyendo la introduccion de hornos de estructura
permanente, o el agregado de chimeneas y sistemas de canalizacién de calor), procesos de enfriamiento,
métodos de recuperacién de calor, y otros. Con muy bajos costos de inversién y mejor acceso a créditos, si
estas innovaciones se implementan en escala, podrian reducir sustancialmente las emisiones de carbon
negro y otras emisiones toxicas de la produccion de ladrillos tradicionales, y mejorarian de manera
significativa la sustentabilidad del sector.

PAN LAC Aborda a Cambios Estructurales y Culturales del Sector Ladrillero Tradicional

La filosofia de la iniciativa de Mas Alla de los Ladrillos y el rol de PAN LAC como socio central de esta
iniciativa, propone fomentar cambios culturales, de politicas, de procesos y de estructura para una actividad
que ha existido durante siglos e incluso milenios.

Algunas barreras para el cambio en el sector, que el PAN LAC abordara (en algunos casos por medio de
acciones con otros socios) en la proxima fase incluyen:

* Lafalta de incentivos para inducir el cambio de los productores

* Lainvisibilidad del sector para funcionarios publicos

» Lafalta de regulaciones o la falta de regulaciones para hacer cumplir la ley
(respecto a emisiones, uso de suelos, calidad de producto, condiciones laborales, trabajo infantil,
estandares de salud, etc.)

* La falta de informacién sobre tecnologias de bajo costo y de alto impacto en reduccién de
emisiones

* El bajo conocimiento de los productores sobre eficiencia econdémica, comercializacion, etc.

* Elbajo acceso a créditos para la inversion tecnologica

* Lafalta de conocimiento sobre el impacto en la salud y el clima, y los costos relacionados de estos
impactos

La mas amplia iniciativa Mas alla de los Ladrillos aborda a estas problematicas mediante tres abordajes
esenciales. PAN LAC tiene participacion en los tres ejes de trabajo, de manera directa o suplementaria:

1) Facilitar politicas publicas y asistir a Gobiernos: Es importante que los gobiernos cuenten con
una vision clara y oficial de lo caracteriza a su sector ladrillero tradicional, que conozcan cémo el
sector evoluciona en el mundo, y cuales son las palancas de las politicas publicas existentes que



2)

3)

pueden accionar para catalizar oportunidades para reducir emisiones y aumentar la
sustentabilidad del sector. Algunas de las recetas que se pueden implementar son por ejemplo el
incremento de la estadistica del sector, la realizacion de inventarios de produccién y productores,
la promocion de didlogos entre actores y asesoramiento individualizado. También se puede
mejorar el acceso a ejemplos de politicas y regulaciones ladrilleras que se han implementado en
otras jurisdicciones, métodos de abordaje del sector, sistemas de monitoreo, colaboracidn entre
diversos ministerios, profundizacion conocimientos sobre dinamicas del mercado. La iniciativa Mas
Alla del los Ladrillos esté elaborando estrategias y trabajando localmente para asistir a Estados a
lograr transformaciones estructurales y reformas de politicas publicas y para responder a los
pedidos de los Estados socios de la CCAC.

EI PAN LAC sera el conductor clave de la CCAC en esta linea de trabajo, durante la préxima fase
del programa para asegurar que los Estados tienen acceso y conocen las oportunidades
existentes en el sector, para abordar una estrategia ladrillera.

Construyendo e Intercambiando Conocimiento Cientifico del Sector: Es fundamental rejuntar
y profundizar informacién sobre la emisién de carbdn negro y otros contaminantes provenientes
del sector ladrillero, asi también como informacién sobre el impacto de esta contaminacion. La
medicién de emisiones, el disefio de hornos y las tradiciones del sector son tres desafios para los
funcionarios publicos que desean regular al sector y catalizar innovaciones para reducir emisiones.
El alto nivel de informalidad tipico del sector y la falta de data sobre el mismo (ambiental, social y
econodmica) hacen dificil entender los costos y beneficios potenciales de la innovacién tecnoldgica.
Conseguir informacién econdmica y financiera fidedigna es crucial para poder entender cuales son
las dinamicas claves de la decisiones sobre produccién y la direccién del mercado del sector. Mas
Alla de los Ladrillos profundizarad y expandira la informacién tecnolégica y econdmica disponible
para acompafar la transformacion del sector, priorizando la medicién y las mejoras en tecnologias
que aumenten la eficiencia en la produccién. Se concentrara el esfuerzo en la cuantificacion de la
contaminacion y en disefios menos contaminantes, asi también como en el analisis econdémico
para mejorar la eficiencia energética.

Si bien PAN LAC no produce directamente a los estudios o cientificos o guias cientificas, el rol
jugado por PAN LAC es critico para el éxito del programa. La tarea principal en este rubro para
PAN LAC es hacer llegar el conocimiento sobre estas herramientas producidas por otros actores
socios, a los actores Estatales que las pueden aprovechar. De esta manera, los Estados que
estan abordando el sector ladrillero tradicional, tendran acceso a los servicios y productos
producidos por la CCAC.

Concientizacion e Incentivos para Productores: Los productores necesitan asistencia técnica,
guias, y apoyo para poder entender donde se encuentran las oportunidades para mejorar la
eficiencia de su produccion, para cumplir con los estandares ambientales y para anticipar los
virajes a largo plazo del mercado. Esto puede abarcar desde modificaciones tecnologicas al
proceso de produccion, a crear oportunidades de acceso a mercados financieros. La identificacion
de innovaciones facilmente adaptables y de bajo costo que pueden rapidamente reducir el
consume de combustible y también reducir emisiones contaminantes, es clave para los pequefios
productores. La asistencia especializada para productores mayores y tecnolégicamente mas
avanzados, o la formacion de asociaciones de pequefios productores para poder proyecta a estas
innovaciones a escala, puede ayudar al Estado a mejor enfocar el abordaje del sector, y puede
ayudar a dirigir la capacitacion realizada de una manera optima para maximizar las ganancias en
eficiencia y reduccion de costos. Mas All4 de los Ladrillos propone generar un ambiente propicio
para el cambio y dirigido al productor.
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El Rol del PAN LAC en esta area es promover el acceso al conocimiento, permitiendo que Estados
identifiquen, rejunten y transmitan el tipo de informacion que se esté produciendo en el sector,
entre funcionarios publicos y eventualmente a los productores.

Trabajo con los Interesados (Engagement with Stakeholders)

Siendo una iniciativa enfocada en la politica pablica, el interesado mas obvio y mas directo del PAN LAC es
el Estado, ya que el Estado y sus diversas agencias son quienes deben abordar las politicas del sector
ladrillero (Ministerios y Agencias de Ambiente, Clima, Mineria, Produccion, Trabajo, Salud, etc.). Es el
Estado quien se beneficiara directamente de los productos y servicios ofrecidos por el PAN LAC. De todas
maneras, el PAN LAC debe considerar e incorporar una vision y una estrategia de trabajo mas amplia, que
identifique y colabore con otros actores claves.

Entre estos:

» Estados activos (para profundizar actividades)

» Estados no-activos miembros de la CCAC (para iniciar actividades en ladrilleras)

*  Funcionarios publicos en Estados interesados que utilizaran servicios y productos del PAN LAC

»  Expertos técnicos en ladrillos (para informar al PAN LAC pero que podran trabajar con Estados)

* Productores de ladrillos (para informar al PAN LAC)

» Agencias de Desarrollo (para introducirles a oportunidades de financiamiento en el sector)

*  Otros socios de la CCAC (para canalizar su trabajo hacia los Estados involucrados con ladrilleras)

* El Secretariado de la CCAC (para identificar a Estados interesados en otros productos y servicios
de la CCAC)

Durante las primeras etapas de la Iniciativa Ladrillera de la CCAC en la regién latinoamericana, lo primero
que hizo el PAN LAC fue abordar y cultivar relaciones con gobiernos que tenian interés en avanzar en
discusiones sobre reformas del sector ladrillero, y tomar los primero pasos para fomentar la introduccion de
politicas en el sector. Inicialmente los paises abordados fueron Mexico, Colombia y Peru. Posteriormente
se abrieron dialogos con el gobierno de Chile, donde se han realizado enceuntros, mantenido dialogos y
identificado oportunidades para avanzar con programas de implementacion en el sector durante la préxima
fase del PAN LAC (2016-2018).

ElI PAN LAC continuara a promover conocimiento sobre politicas publicas en el sector ladrillero de la region
latinoamericana, y a aprovechar los servicios y productos que estan siendo desarrollados por los socios de
la CCAC, a medida de que estos son finalizados y pueden ser ofrecidos a Estados como herramientas para
el sector ladrillero tradicional (estudios de mercado, protocolos para la medicidn de emisiones, etc.).

Los futuros pazos del PAN LAC priorizaran la continuidad de colaboracion con Estados que ya se han
hecho compromisos tangibles, y donde ya han realizado actividades iniciales y avanzado hacia los
objetivos definidos durante la primera fase de implementacion Esta nueva fase de actividades profundizara
actividades anteriores, experimentara con tecnologias y con innovaciones para reducir emisiones en los
paises que estan trabajando con la CCAC, y fomentara el desarrollo de estrategias, reformas, y programas
de implementacié especificos que han sido elaborados durante la fase inicial de colaboracion. Mas Alla de
los Ladrillos, y por consiguiente el PAN LAC, apunta a trabajar con paises que estan pidiendo activamente
asistencia a la CCAC para introducir acciones para avanzar con la reduccién de emisiones provenientes del
sector ladrillero. Algunos de estos paises son Mexico, Colombia, Peru, Chile y Brazil. Nuevos paises se
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sumaran al trabajo a medida que el interés, el compromiso y el trabajo practico de los Estados se
materializa y que el financiamiento para desarrollar las actividades deseasas lo permite.

Criterios para Colaboracién con Estados:

Los paises que se sumaran al trabajo del PAN LAC son seleccionados basados en las siguientes
prioridades (estas prioridades son establecidas por la Iniciativa Mas Alla de los Ladrillos. No todas las
prioridades deben aplicar):

1. Sersocio de la CCAC

2. Interés expresado del sector publico (nacional, regional y/o local) en participar, procurar, solicitar
asesoramiento, asistencia en programas, esfuerzos a escala para reducir emisiones, y monitoreo
de emisiones;

Existencia de un socio viable, y comprometido para implementacion de programas;

Potencial como sitio de aprendizaje regional;

Alto potencial de mitigacion en el sector ladrillero del pais;

Red de contactos establecida y/o proyectos anteriores implementados en el sector ladrillero.

o o1k w

El PAN LAC vy la Iniciativa Ladrillera mas generalmente, construyen la participacion cercana con Estados
mediante intercambios continuos entre personal del Secretariado de la CCAC y de sus Socios y el fomento
de dialogo entre partes, asegurando que las relaciones que se forjan sobreviven mas allad de los
intercambios entre Estados y los socios de implementacion. Los talleres sobre politicas publicas que se
realizan con apoyo de los Estados socios de la CCAC estan generando demanda tangible para una
asistencia sostenida de la CCAC para asistir en desarrollar estrategias para abordar el sector ladrillero.
Generalmente esta participacion se inicia, en la mayoria de los casos, mediante el interés en participar con
la CCAC en intercambios sobre politicas publicas.

El PAN LAC y la Relevancia del Plan Estratégico Quinquenal de la CCAC

Las cuatro estrategias claves del actual Plan Quinquenal de la CCAC son:

“Catalizar Accion”, “Construir Apoyo”, “Movilizar Financiamiento” y “Mejorar la Ciencia”.

El objetivo central de la CCAC es asistir a evitar los impactos al corto plazo del calentamiento global
durante las proximas décadas mediante la reduccién de contaminantes climaticos de corta vida (SLCPs,
por su sigla en inglés), que son notablemente el metano, el carbdn negro, los y el hidrofluorocarbono
(HFCs). La CCAC también resalta que las reducciones de emisiones de SLCPs pueden ser logradas
mediante la rapida identificacion y mediante soluciones de bajo costo capaces de ser implementadas que a
su vez avanzan las prioridades nacionales de desarrollo, tales como el fomento de economias fuertes,
mejorar la calidad del aire, proteger la salud publica, o promover la seguridad alimenticia.

ElI PAN LAC y la iniciativa Mas Alla de los Ladrillos mas generalmente trabajan especificamente hacia cada
uno de estos objetivos, incluyendo la catalizacion de politicas publicas y acciones asociadas hacia la
adopcion e implementacion de politicas, regulaciones y practicas para reducir los SLCPs y otros
contaminantes provenientes del sector ladrillero. Este es claramente el enfoque principal del PAN LAC
respecto al Plan Quinquenal. EI PAN LAC también trabaja mediante los socios de la iniciativa Mas Alla de
los Ladrillos, apoyando a los socios en la identificacion de oportunidades en el sector ladrillero para la
introduccién de mejoras tecnoldgicas, y colabora con los socios financieros de la CCAC y con las agencias
nacionales de los Estados socios, para explorar maneras de movilizar financiamiento para lograr la
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transformacion del sector. Mediante el acompafiamiento de Estados en la consideracion de los productos y
servicios de asesoramiento a socios (como por ejemplo estudios sectoriales o estudios de pais), el PAN
LAC trabaja para nutrir la ciencia que gobierna y que informa al sector ladrillero.

ElI PAN LAC y su Plan a Mediano Plazo para el Sector Ladrillero

El informe de progreso de los primeros 2 afios del Plan a Mediano Plazo para el Sector Ladrillero detalla
algunas de las principales actividades y recomendaciones para los proximos 3-5 afios. El plan resultante
incluye:

Fortalecimiento de la capacidad de funcionarios publicos trabajando con el sector
Profundizacion de estudios para fortalecer el conocimiento y poder guiar al sector
Construccion de capacidad y capacitacion para productores

Complementacion del foco de proveedores con medidas orientadas a la demanda

o=

PAN LAC enfoca sus esfuerzos sobre las primeras tres actividades claves, Fortalecimiento de la Capacidad
de Funcionarios Publicos Trabajando en el Sector. El PAN LAC ademas debe seguir el desarrollo y
encontrar formas de promover acciones en relacion a otras areas claves de actividades. En este sentido, es
absolutamente necesario que los coordinadores del PAN LAC mantengan un dialogo cercano con, y que
intercambien informacion y experiencias con los otros socios de la Iniciativa Ladrillera, ofreciendo a los
Estados, cuando es posible, acceso a los servicios y productos en evolucion y el conocimiento que se esta
generando por los otros socios trabajando con la Iniciativa Ladrillera y en las otras dreas de trabajo de la
CCAC (tales como agricultura, desechos municipales, motores diesel, gas y petréleo, etc.).

Coordinacion con Otras Iniciativas y Actividades de la CCAC

El trabajo del PAN LAC desde un principio ha sido llevado a cabo en complemento con otras iniciativas de
la CCAC, compartiendo abiertamente el conocimiento y la experiencia adquirida en una plataforma
informatica accesible por Internet. Debe continuar esta modalidad de difusién publica durante la fase 2016-
2018.

El PAN LAC se concentra en, y procura suplementar a las actividades de los socios de la CCAC donde la
colaboracion puede reforzar mutuamente a las diversas actividades en marcha orientadas al sector
ladrillero, por socios de la CCAC. El enfoque del PAN LAC en la colaboracién con funcionarios publicos
ofrece una oportunidad Unica para compartir el trabajo de los socios de la CCAC con los Estados, logrando
que los funcionarios publicos de Estados comprometidos, conozcan y potencialmente utilicen los estudios y
las herramientas desarrolladas por los socios de la CCAC.

A lo largo del afio 2014, en Latinoamérica, los socios de implementaciéon de la CCAC mantuvieron en
Cusco Peru, un encuentro para compartir informacion tecnolégica del sector ladrillero y también realizaron
una visita local a Brasil. En el afio 2015, se llevaron a cabo 3 capacitaciones locales en Colombia, Chile y
México, mientras que varias visitas de expertos se realizaron en México, Colombia, Brasil, Pert y Chile. En
cada una de estas oportunidades, se aprovech6 el encuentro para debatir asuntos relacionados con
politicas publicas, ofreciendo un escenario propicio para la expansion de los objetivos y actividades del
PAN LAC. Como consecuencia, el trabajo en marcha por los socios de la CCAC, tales como el andlisis de
mercado, o el protocolo para medicidn de emisiones, o la capacitacion mediantes los nodos, han generado
demanda de parte de funcionarios publicos que estuvieron representados en estos eventos. Los Estados
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que no participaron, pero que han sido informado sobre estos eventos, sistematicamente piden a la CCAC
asesoramiento para llevar a cabo sus propias acciones y eventos.

Otras actividades llevadas a cabo por los socios de la CCAC incluyen: manuales de capacitacion para
Latinoamérica, 4 informes sobre politicas publicas, un informe sobre tecnologias comparadas, una
evaluacion de los faltantes del sector y una evaluacion de tecnologias exitosas. Todas estas actividades
contribuyen a la evolucién de cambios en el sector ladrillero y pueden ser sistematizadas por el PAN LAC,
empacadas para su re-distribucion a Estados socios y participantes, cumpliendo asi con su objetivo de
compartir informacion con Estados sobre la evolucion del sector ladrillero tradicional.

Mas alla de la Iniciativa Ladrillera, el PAN LAC también puede beneficiarse del trabajo de otros socios de la
CCAC, tales como aquellos que participan en el Estudio Financiero del Carbén Negro de la Iniciativa
Financiera, que estudia los beneficios de promover el financiamiento del carbén negro. En paralelo, el PAN
LAC puede beneficiarse del conocimiento adquirido en temas tales como La Iniciativa de Cocina y
Calefaccion del Hogar (the Heating and Cooking Initiative) sobre como superar desafios similares para
ambos sectores (por ejemplo, la informalidad). Buscar alianzas con actores financieros para explorar el
valor mercado de las reducciones de emisiones de carbon negro provenientes de ladrilleras también puede
ofrecerle al PAN LAC el conocimiento necesario para lograr el financiamiento de oportunidades para el
sector ladrillero, que puede luego ser transferido a los Estados participantes.

Por otro lado, el PAN LAC también puede transmitir el conocimiento generado por la Iniciativa Ladrillera, y
por sus servicios y productos, a otras iniciativas de la CCAC. Los protocolos sobre emisiones de carbdn
negro pueden informar el SAP y a otros esfuerzos para medir el carbon negro, incluyendo los esfuerzos
para Demostrar Impacto. El tipo de actividades monitoreadas por el PAN LAC y por otros actores de la
Iniciativa Ladrillera, también pueden beneficiarse de una colaboracién con la Evaluacion Cientifica de
Latinoamérica y de colaborar con la Evaluacién Cientifica de las Evaluaciones Cientificas Regionales en
Asia (RAI).

Quizas un a de las maneras mas generales que el PAN LAC puede aprovechar su conocimiento adquirido
es compartir el disefio de la Iniciativa Ladrillera y sus caracteristicas asociativas con la politica publica, con
otras iniciativas de desarrollo, no solamente en la CCAC pero también en otras agencias. Es importante
reconocer que los mismos funcionarios publicos en los Estados participantes que trabajan con la Iniciativa
Ladrillera y especificamente con el PAN LAC, generalmente tienen intereses programaticas particulares en
trabajar con otras iniciativas de la CCAC, tal como el trabajo de la CCAC en la captura de Metano, en
Transporte, en Cocinas a Lefia, Gestion de Residuos Municipales, Finanzas y en Salud Humana. También
tienen interés en apoyar a los Planes de Accion Nacional (SNAP), por ejemplo, México, Colombia y
Marruecos. En otros casos, la colaboracion entre CCAC vy los Estados socios en el tema de ladrilleras
proviene de la colaboracién en SNAP, etc. En este sentido, trabajar sobre la contaminacion de ladrilleras
puede servir como puente a trabajo en otras agendas de la CCAC, donde la CCAC puede utilizar su
colaboracion el Estado en ladrilleras para expandir su trabajo en otros sectores.

PAN LAC - Llegada a Otras Iniciativas Enfocadas en el Cambio Climatico.

Se necesitan buenos ejemplos de transformaciones logradas. Los funcionarios publicos en diversas partes
del planeta, que estan trabajando en temas ambientales, en calidad de aire, en cambio climatico y en otros
sectores que necesitan reducir emisiones, bajar niveles de contaminacion y promover politicas que
promuevan produccion mas limpia y sustentable, necesitan soluciones factibles, tangibles, y que puedan
ser implementadas en el contexto de su pais, para resolver los desafios especificos en materia publica que
afrontan. Es esta urgente necesidad por parte de los funcionarios publicos de ejemplos exitosos que
incentiva a los paises socios de la CCAC a tomar interés en las diversas iniciativas ofrecidas por la agenda

14



de la CCAC. Los funcionarios publicos que trabajan con la CCAC identifican justamente a la CCAC como
agencia que les puede brindar resultados inmediatos.

Los funcionarios publicos que hoy abordan la problematica de las ladrilleras, son generalmente los mismos
que deben abordar los desafios y las politicas publicas relacionadas con el cambio climatico. De esta
manera, son también funcionarios publicos que seran de gran importancias para los diversos temas
abordados no solamente por la CCAC sino también por otras agencias en el mundo que estan tomando
cartas en programas dirigidos a abordar el cambio climético a nivel global, regional y local.

La coordinacion efectiva, las politicas publicas apropiadas, y los incentivos, la generacién de informacion y
la capacitacién, y el acceso tangible a financiamiento, y el encontrar maneras de abordar el cambio
climatico, ayudara a promover reformas exitosas, y permitira la replicaciéon de acciones por otros Estados.
Esto creara experiencias necesarias € inversiones hacia la reforma e innovacion donde todas las partes
ganan, en un contexto de politicas publicas realistas y gestionables.
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Actividades del PAN LAC Activities 2016-2018 (adaptado del proyecto aprobado Més All de los Ladrillos)
Facilitar Politicas Publicas y Apoyo

Esta area de trabajo es la puerta de entrada para la colaboracién de la CCAC con Estados en materia
ladrillera, y es el enfoque principal del PAN LAC para la préxima fase de trabajo (2016-2018). Mediante
estas actividades, el PAN LAC colabora con funcionarios publicos del nivel nacional, regional, y local (en
diferentes ministerios), persona a persona, o en formatos colectivos regionales, para intercambiar
experiencias sobre mejores practicas en el sector, para identificar faltantes de herramientas y conocimiento,
y para brindar al Estado la asistencia en asesoramiento que necesita para poder desarrollar politicas
publicas que puedan enfrentar los desafios que hay que abordar en el sector ladrillero tradicional para
poder reducir emisiones y mejorar la sustentabilidad ambiental, social y econémica del sector.

Las actividades del PAN LAC para el periodo (2016-2018) incluyen:

Facilitar Politicas Publicas y Apoyo Productos a Entregar

1. Coordinacion de la Red de Politicas Publicas de Latinoamérica Comunicacién e intercambios sostenidos y recopilacion de
documentacidn para la red

2. Dialogos sobre Politicas Publicas Organizacion de taller sobre politicas publicas en Latinoamérica

3. Documento Modelo de Politicas Publicas para el Sector Ladrillero Publicacién de un documento guia para funcionarios publicos

4. Asesoramiento en Politicas Publicas a Estados para el Desarrollo De | Asistencia directa a Estados en desarrollo de estrategias

Estrategias para el Sector Ladrillero

La Légica de la Accion

Las actividades del PAN LAC se construyen sobre el envién producido con Estados prioritarios y el avance
generado durante la primera fase de actividades de la Iniciativa Ladrillera de la CCAC, mientras se exploran
potenciales vinculos nuevos y areas de trabajo con Estados que se estan acercando a la CCAC para recibir
asistencia y generar vinculos para promover actividades a escala. EI PAN LAC priorizara paises “primeros
en moverse” tales como (México, Colombia, Perd, y Chile), que han demostrado interés y resolucién
politica para disefiar, adoptar e implementar iniciativas en el sector ladrillero y estrategias para reducir
emisiones. El PAN LAC también colaborara con nuevos paises que demuestran interés en las actividades
de la CCAC (Republica Dominicana, Paraguay, Guatemala, Uruguay, Brasil, etc.), siempre y cuando el
tiempo y el financiamiento lo permita.

1) La Coordinacién de la Red de Politicas Publicas (PAN LAC)

La Red de Politicas Publicas para la Produccion Limpia de Ladrillos en Latinoamérica (PAN LAC) es el
resultado de actividades iniciales de la Iniciativa Ladrillera de la CCAC. Esta red ha logrado establecer una
lista de mas de 100 expertos claves en el sector ladrillero, construida para avanzar la base de conocimiento
cientifico y politico del sector, para desarrollar politica y la implementacién de programas en el sector, para
incentivar la introduccién de tecnologia innovadora que hoy es activa en el sector ladrillero. Bajo esta
iniciativa, el implementador mantendrd y expandird la base de datos de contactos, administrard las
comunicaciones, y desarrollard un sistema de comunicacién para la red, promoviendo comunicaciones
regulares, compartiendo noticias y otra informacién pertinente al sector, particularmente aquélla generada
por otras actividades de la iniciativa Mas Alld de los Ladrillos. Esta informacion sera compartida con los
contactos de la red, incluyendo informacion sobre nuevas politicas, regulaciones, programas de
implementacién, talleres, informes herramientas financieras, etc. El implementador también actuara como
representante del PAN LAC en eventos relevantes para el sector, buscando promover los intereses de la
red, su participacion y el beneficio de los encuentros para la misma. El implementador también se
mantendra informado sobre las demandas de los Estados para poder proveer informacién y guiar a los
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Estados en materias relevantes al sector ladrillero, y mantendra a la base de informacién actualizada con
los materiales y los documentos guias que se van adquiriendo. El PAN LAC también se mantendra
actualizado con la Ultima informacién proveniente de la red PAN ASIA, y asegurara que se mantenga una
comunicacion inter-regional, compartiendo informacién, identificando oportunidades de colaboracion y el
crecimiento mutuo entre las redes.

2) Dialogos sobre Politicas Publicas Latinoamericanas

Un producto clave que deriva de las fases anteriores del trabajo de la CCAC, y particularmente del red de
politicas publicas PAN LAC son las reuniones fisicas sistematicas de funcionarios publicos trabajando en el
gobierno del sector ladrillero. La ultima reunion de este tipo fue en Abril del 2015, como producto de las
acciones del PAN LAC. Como resultado de esta colaboracion entre el PAN LAC y el gobierno de Chile, es
Estado ha decidido avanzar con la implementacion de varias iniciativas concretas, incluyendo la realizacion
de un inventario del sector ladrillero asi también como un proyecto piloto para disefiar, construir y poner en
funcionamiento a dos hornos de bajas emisiones. En muchos casos, es la primera vez que estos
funcionarios ser retinen a debatir estos asuntos, no solamente para adquirir informacion técnica sobre el
sector ladrillero, sino que para muchos es la primera vez que se encuentran directamente, mano a mano, y
cara a cara, con los productores para ver de primera mano como se fabrican los ladrillos. Es para muchos
ademas, la unica oportunidad que han tenido para debatir sobre posibles politicas publicas para abordar el
sector hacia una produccion mas ambiental, social y econdmicamente mas sustentable. Bajo la iniciativa
Més Alla de los Ladrillos, se realizaran dos encuentros adicionales en Latinoamérica (al menos un
encuentro por afio) para fomentar una colaboracidon especifica con Estados y para mover hacia el
compromiso de introducir politicas innovadoras en el sector ladrillero tradicional. Ya varios paises han sido
identificados (0 se han presentado) para ser anfitriones de talleres futuros. Entre estos, México, Perl y
Colombia, han manifestado su interés por ser anfitrién de un encuentro del PAN LAC mientras que otros
también manifiestan distintos grados de interés en participacion. Los didlogos ademas tienen el beneficio
de promover intercambios persona a persona, construyendo de esta manera incentivos politicos para
colaborar a través de la region, y para creer el escenario necesario para poder asistir a gobiernos a obtener
entre mismos ellos, las ideas, consejos, y propuestas politicas para poder disefiar e implementar
programas de intervencién en sus propios paises. El implementador identificara y colaborara con el pais
anfitrién de los encuentros, asistira (conjuntamente a la CCAC) a los Estados a desarrollar la agenda de los
talleres a realizarse y asistira al Estado a liderar la organizacion de los talleres.

3) Documento Modelo de Politicas Publicas para el Sector Ladrillero

El Documento Modelo de Politicas Publicas para el Sector Ladrillero, sera producido por el PAN LAC y
construira sobre las Guias Regionales del PAN LAC (en Ingles) elaboradas y publicadas por el PAN LAC a
principios del 2016 durante la primer fase del proyecto. Este documento guia estd especificamente
disefiado para los Estados socios que estan considerando iniciar el desarrollo de una Estrategia para el
Sector Ladrillero, y que necesitan conducir un relevamiento para analizar su sector en vistas de pasar a una
plan de implementacion en el mismo. El documento asistira a los Estados a ordenar su pensamiento, a
organizarse, prepararse y a pensar estratégicamente sobre el desarrollo de una estrategia nacional o local
para intervenir en el sector ladrillero tradicional. Este producto se ofrece en respuesta directa a la demanda
de Estados a la CCAC (por ejemplo de paises como México, Chile y otros) quienes han pedido este tipo de
documento guia a la red PAN LAC ya que estan avanzando actualmente sin ningln tipo de materiales o
guias. El documento incluira asesoramiento estratégico sobre cémo planificar para el monitoreo y el registro
de emisiones, como desarrollar los términos de referencia para inventarios de hornos y de emisiones, como
disefiar un documento de analisis del sector, como incorporar consideraciones tecnologicas en la
planificacién estratégica, qué consideraciones deben hacerse en el fomento de determinados disefios de
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hornos, asi como guias sobre como incorporar un analisis amplio e inclusivo del sector publico en general.
El material de guia también incorporard material sobre consideraciones del sector financiero y de
inversiones que deben hacerse para asegurar la sustentabilidad de la estrategia en el sector ladrillero, asi
como consideraciones relevantes al sector internacional, y un analisis sobre cémo las dinamicas de
mercado inciden en una estrategia del sector ladrillero. EI documento esté orientado tanto a funcionarios
publicos de alto nivel como operarios locales en agencias que deben fijar los estandares y estrategias
nacionales y locales en el sector ladrillero, y funcionarios que deben desarrollar los programas de Estado
para transformar y modernizar a la produccion del ladrillo tradicional.

4) Asesoramiento en Politicas Publicas a Estados para el Desarrollo de Estrategias para el Sector
Ladrillero

A medida que el PAN LAC desarrollo e implementa los didlogos sobre politicas publicas y logra la
colaboracion de Estados (lo que ya esté ocurriendo), la red seguird a este trabajo con los Estados que han
demostrado compromiso en el desarrollo de una Politica para el Sector Ladrillero, en la cual el PAN LAC
ofrecera el conocimiento colectivo de la red y sus socios a aquéllos Estados. Procedera a asistir al Estado
en el desarrollo de una Estrategia de Politicas Publicas para el Sector Ladrillero. El asesoramiento técnico
tomaré en cuenta los temas mencionados en la Actividad 1.6 de Més Allé de los Ladrillos (Documento
Modelo de Politicas Publicas para el Sector Ladrillero) y ofrecera al Estado asesoramiento en funcién a las
necesidades del Estado y su Estrategia para el Sector Ladrillero respecto a asuntos donde el PAN LAC
cuenta con capacidad técnica instalada para brindar dicha asistencia. Esta actividad es el resultado final y
el producto deseado para la red PAN LAC y ayudara a los Estados a pasar hacia la implementacion de
politicas ladrilleras para reducir emisiones y otros impactos. Los Estados contribuyen en especie y con
asistencia financiera a esta actividad en la forma de facilitacion local de encuentros con actores locales,
ofreciendo lugares de encuentros, dedicando tiempo del personal del Estado para las actividades
propuestas y para el desarrollo de la estrategia. El personal local del Estado también adquiere
conocimiento técnico a través de la participacion.

Otras Actividades Relevantes que Complementan las Actividades 1-4 del PAN LAC

Promoviendo Acceso a Finanzas (Latinoamérica)

Una de las barreras identificadas en le sector ladrillero que obstaculiza la adopcion de tecnologias de bajas
emisiones son las barreras de acceso al crédito (Banco Mundial, 2015% Iniciativa de Finanzas, 20158).
Otros socios de la CCAC que participan en la Iniciativa Ladrillera implementaran proyectos que apuntan a
eliminar las barreras financieras que impiden que productores introduzcan tecnologias de bajas emisiones.
Estas tareas tienen el objetivo de reducir la desconfianza de los bancos comerciales respecto a los
productores, y flexibilizar el acceso al crédito, explorando nuevas herramientas financieras que puden ser
utilizadas por el sector. Este esfuerzo incorporara trabajo que ya se esta llevando a cabo en el Caso
Econoémico de las Ladrilleras (the Business Case) llevado a cabo por México, actualmente. También traera
abordo a otros socios tales como el Banco Inter-Americano de Desarrollo, el Banco Europeo de Inversiones
u otras instituciones financieras regionales que pueden colaborar con la CCAC. La CCAC también obrara
para acercar a este trabajo a los bancos locales y regionales del pais, tanto en el sector privado como
publico con la vista de construir puentes entre los productores ladrilleros y el mundo financiero.

5 Black Carbon Study Finance Study Group Report. 2015
6 Finance innovation facility feasibility study for the Brick Sector. 2015
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Profundizando el Caso Econémico en México

Luego de las actividades iniciales de la CCAC orientadas a desarrollar el caso econémico para la
transformacion del sector ladrillero tradicional, el programa del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico de México (INECC) se expandira y enfocara sus actividades en desarrollar un plan de negocios
para una de las regiones seleccionadas. Esta actividad también ha logrado el apoyo del gobierno y un
financiamiento de contraparte, demostrando que la CCAC puede lograr asegurar los recursos nacionales
necesarios para la implementacion de acciones. La actividad conducirg un anélisis detallado de la region
seleccionada. Identificara las oportunidades y desafios, llevando a cabo un analisis de costo-beneficio y un
andlisis detallado del mercado. También producird un plan de negocios para la region. La actividad se
concentrara en toda la cadena de valores de produccidn artesanal, incluyendo el tipo de productores, las
materias primas utilizadas en la produccion, la organizaciéon laboral, y hard una evaluacién de
sustentabilidad de los procesos de produccién por tipo, considerando la evaluacién de bienes, la
caracterizacién de insumos, la calidad de los ladrillos producidos, la relevancia y de los tipos de hornos, y
los canales de distribucion. El anélisis abarcara el proceso hasta la venta final, la eficiencia de produccién y
las ganancias, etc. Este caso econdmico del sector ladrillero, seré presentado a los bancos de desarrollo, a
instituciones financieras privadas, a agencias internacionales de desarrollo, y/o a gobiernos locales vy
federales, con el fin de que los productores cuya modernizaciéon sea econdmicamente viable, puedan
acceder las herramientas financieras necesarias para mejorar sus emprendimientos comerciales y
modernizar el sector. EI PAN LAC asistird a darle visibilidad a este estudio mexicano, con el objetivo de
brindar a los Estados interesados, la metodologia necesaria para abordar los aspectos econdémicos de su
propio sector ladrillero.

Fortalecimiento de los Nodos de Capacitacion en Latinoamérica

Construyendo sobre la experiencia adquirida y sobre el servicio de los nodos de capacitacion a la fecha,
esta actividad trabajara en el fortalecimiento de los nodos de capacitacién existentes sobre tecnologias de
ladrilleras que fueron desarrollados en las fases iniciales de la actividad de la CCAC. Los nodos aportan
una diversidad de actores que colectivamente pueden promover el mejoramiento general del sector con un
entendimiento comun respecto a los desafios, oportunidades y direcciones futuras del sector. Las
actividades incluiran la asistencia a los nodos de capacitacién y a los paises en la definicion estratégica de
su capacitacion cerrando las brechas que no fueron abordadas previamente por los nodos de capacitacién,
explorando la necesidad y oportunidad de promover materiales de construccion alternativos, definiendo
objetivos claros, y los resultados esperados de estas actividades de fortalecimiento de conocimiento y las
capacitaciones realizadas sobre los diversos temas relativos a la produccién de ladrillos tradicionales
(eficiencia tecnolégica y energética, mediciones, monitoreo, etc.). Los nodos brindaran y dirigiran
informacién de acuerdo a las necesidades del pais y los actores en cuestién (por ejemplo, funcionarios
publicos, actores del sector privado, sector académico, etc.) manteniendo el intercambio de informacién en
la region y definiendo aspectos que seran cubiertos por la actividad 3.3 de la iniciativa Mas Alla de los
Ladrillos. EI PAN LAC promovera el uso de estos nodos entre los Estados participantes, con el objetivo de
fomentar a los Estados a que apunten a la capacitacion de los productores respecto a tecnologias
innovadoras y oportunidades en el sector.
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